 Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования 
Яранский муниципальный район  Кировской области 
на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов»

           В основу формирования районного бюджета положены Методики формирования доходов и расходов бюджета.

           Районный бюджет сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Яранского района (далее – Прогноз)  по умеренно-оптимистичному варианту, предполагающему более высокие показатели. 

           На период до 2015 года прогнозируются относительно умеренные темпы роста экономики. Прирост  оборота организаций по всем видам деятельности за 2013-2015 годы  составит  16,8% (в ценах соответствующих лет), продукции промышленного производства  - 4,8 % (физический объем), сельского хозяйства – 20,6% (физический объем), объем инвестиции в основной капитал (физический объем)  увеличится на 0,3%, оборот малых предприятий  увеличится  на 8,3% в ценах соответствующих лет, индекс потребительских цен  не превысит  6,0%.

В этих условиях предполагается, что прибыль прибыльных организаций, зарегистрированных на территории района,  будет увеличиваться на  5-10%  в год, фонд заработной платы   в 2013  году возрастет на  8,2%,  в последующие годы – на   3,2   и  4,5%.

Общие параметры районного бюджета

Прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета на 2013 год предусматривается в размере 325387,7 тыс. рублей, что ниже первоначальных утвержденных бюджетных назначений 2012 года на 1,2%. 

При этом налоговые и неналоговые доходы составят 134597,0 тыс. рублей и увеличатся по сравнению с первоначальным планом 2012 года на 998,8 тыс. рублей, или на 0,7%.

Безвозмездные поступления, планируются в сумме  190790,7 тыс. рублей,  со снижением  на 4903,5 тыс. рублей, или на 2,5%. Планируется снижение  доли этих доходов в общем объеме доходов  2014 года – до 57,7%, и увеличение в 2015 году – до 72,2%, в связи с изменением норматива отчисления НДФЛ.
Общий объем расходов районного бюджета в 2013 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2012 года уменьшен на 21843,9 тыс. рублей, или на 6,1%, и составит 334286,7тыс. рублей.

Дефицит районного бюджета на 2013 год запланирован в сумме 8899,9 тыс. рублей, что составляет максимально возможное значение, установленное ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ  (10% от собственных доходов бюджета).
 Основные параметры проекта решения «О бюджете муниципального образования Яранский муниципальный район Кировской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Доходы районного бюджета

При планировании объема доходов районного бюджета учтены вступающие в силу с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы районного  бюджета.

В проекте бюджета на 2013 год доходы бюджета, за исключением безвозмездных поступлений,  отражены в объеме налоговых и неналоговых доходов  в целом, без разбивки по доходным источникам (группам, подгруппам и статьям).   

Налоговые  доходы

Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 113928,4 тыс. рублей, что выше уточненного плана текущего года на 13931,1 тыс. рублей, или на 13,9%. 

Основной рост налоговых доходов планируется за счет увеличения налога  на доходы физических лиц  - на 11,1%, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 12,9%, единого налога на вмененный доход – на 15,9%.
В результате анализа планируемых показателей доходов районного бюджета  Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее:

1.  Поступления по налогу на доходы физических лиц увеличатся на 11,1% с учетом  передачи дополнительного (дифференцированного) норматива отчисления  НДФЛ  в сумме 53565 тыс. рублей, что соответствует прогнозу роста фонда оплаты труда на 2013 году  на 8,2% к уточненной оценке 2012 года.   

2.  Размер налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, запланирован на 2013 год с ростом на 12,9% к уточненной оценке 2012 года, с учетом  индекса потребительских цен и роста прибыли прибыльных предприятий, что соответствует Методике формирования данного доходного источника. Потенциал развития малого предпринимательства в расчете объема данного налога не учтен (например, рост оборота малых предприятий в 2013 году в соответствии с Прогнозом предусмотрен на 3,9% к уровню 2012 года), что является  резервом увеличения доходной части районного бюджета в ходе его исполнения.    В целях более достоверного планирования доходов в дальнейшем, необходимо внести дополнения в Методику формирования указанного доходного источника.     
3. Размер единого налога на вмененный доход запланирован на 2013 год с ростом на  15,9% к оценке 2012 года, с учетом индекса потребительских цен, что соответствует  Методике формирования данного доходного источника.  
4. В связи с увеличением норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов от единого сельскохозяйственного налога, налог запланирован с ростом  на  33,8% к оценке 2012 года.                 

5. С учетом роста балансовой стоимости основных фондов по району на  3,0%  в 2013 году, налог на имущество организаций спрогнозирован в сумме 4291,9 тыс. рублей, с ростом в 2,4 раза (2519,8 тыс. рублей) за счет отмены льгот учреждениям и организациям, финансируемым из бюджетов всех уровней. 

При этом расходная часть бюджета  увеличена в части финансирования муниципальных учреждений на уплату данного налога.

При расчете суммы недоимки по налоговым доходам,  включенной в доходную часть районного бюджета на 2013 год из суммы задолженности по налогам без учета «пени и штрафов» исключена урегулированная задолженность, недоимка по организациям, находящимся в процедуре банкротств.  Из оставшейся суммы (599,4 тыс. рублей), реальной к взысканию  недоимки, учтено в районном бюджете  62,6%.

Неналоговые доходы

Общий объем неналоговых доходов на 2013 год, спрогнозирован в сумме 20668,6 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 8081,9 тыс. рублей, или на 28,1%.
На 2013 год  по всем видам неналоговых доходов планируется снижение к ожидаемой оценке 2012 года. На 2014-2015 годы прогнозируется рост неналоговых доходов к предыдущему году на 5,5% и 6,0%, соответственно. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом районного бюджета не превышает 6,5%. 

В пояснительной записке к проекту решения указан ряд причин снижения поступления неналоговых доходов.

Кроме того до принятия бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов не утвержден Перечень объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации.

В связи с увеличением нагрузки на районный бюджет, связанной с увеличением заработной платы работникам бюджетной сферы, ростом других социальных обязательств, необходимо  обеспечить рост основных доходных источников районного бюджета, в том числе за счет:

 принятия мер по расширению налогового потенциала, прежде всего в отраслях экономики, имеющих низкую налоговую нагрузку (сфере малого предпринимательства), снижения недоимки в районный бюджет.
Расходы районного бюджета

Объем расходов районного бюджета на 2013 год запланирован в сумме  334286,7 тыс. рублей, на 2014 год – 346127,0 тыс. рублей, на 2015 год – 374483,3 тыс. рублей.

Расходы районного бюджета на 2013 год ниже первоначального плана районного бюджета 2012 года на 21843,9 тыс. рублей, или на 6,1%. 
Муниципальные программы

Формирование проекта решения Яранской районной Думы «О бюджете муниципального образования Яранский муниципальный район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

В общем объеме расходов районного бюджета на 2013 год  на реализацию муниципальных  программ запланированы средства в сумме  140373,1 тыс. рублей, или  97,8% расходов бюджета без учета целевых средств. 
В течение 2013 года планируется реализация 4 муниципальных программ и 20 ведомственных программ. 

          Переход к программному бюджету на федеральном уровне предусмотрен с 2014 года,  после внесения комплексных поправок в бюджетное законодательство РФ и утверждения муниципальных программ. 

В Бюджетном послании  Главы района озвучена важность сохранения перечня муниципальных целевых программ, действовавших в 2012 году и объемы их финансирования и в 2013 году. 

В соответствии с постановлением администрации района от 27.09.2012        № 1165а предложено к реализации в очередном 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годах 15 муниципальных целевых программ. 

Отсутствуют в бюджете ассигнования по 9 муниципальным программам, действовавшим в 2012 году.
поставлена задача о переносе расходных обязательств, связанных со строительством и  реконструкцией объектов  муниципальной собственности на более поздние  сроки.

Анализ расходов в разрезе функциональной
и ведомственной классификации

Как и в предыдущие годы, одним из главных приоритетов бюджетной политики остается обеспечение социальных обязательств. Социальные расходы составляют наибольшую долю в общем объеме расходов районного бюджета – 74,2%.

В проекте бюджета 2013 года  предусмотрено увеличение расходов по разделу  «Общегосударственные вопросы» на 9% по сравнению  с первоначальным планом 2012 года, в связи с исполнением полномочий   органов местного самоуправления, запланированы расходы на повышение реализации государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью в сумме 1120,0 тыс. рублей. 
На 885,1 тыс. рублей, на 3,7% предусмотрен рост расходов на культуру и кинематографию в основном за счет повышения заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в сумме 2619,7 тыс. рублей. 

В проекте бюджета на 2013 год по сравнению с первоначальным планом 2012 года наибольшее снижение расходов:

 по разделу «Национальная экономика» - на 9083,8 тыс. рублей, или на 16,6% в основном за счет снижения безвозмездных поступлений по подразделу «Дорожное хозяйство» на 3215,6 тыс. рублей или 15,8%, «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2976,8 тыс. рублей, возмещение затрат товаропроизводителям на уплату процентов по кредитам 2820 тыс. рублей. 

на «Образование» - на 15859,5 тыс. рублей, на  8,2%, в связи с наличием остатков  средств на начало 2012 года на увеличение мест в детских садах.   
 на «Социальную политику» -  на 1796,0 тыс. рублей, на 3,8% в связи с   тем, что расходы запланированы с учетом их потребности. 

 на «физическую культуру и спорт» - на 180,0 тыс. рублей или 32,7%.
В разрезе ведомственной структуры расходов увеличение ассигнований на 2013 год по сравнению с первоначальным планом 2012 года планируется по Управлению по делам муниципальной собственности администрации района – на 63,2%, или на 1036,9 тыс. рублей, в том числе на проведение оценки недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, планируется направить 1120,1 тыс. рублей.
По управлению сельского хозяйства  предусматривается увеличение ассигнований по сравнению с первоначальным планом 2012 года на 4600,4 тыс. рублей (22,1%). Из них сельское хозяйство на 3409,4 тыс. рублей или на 19,4% и целевую программу «Социальное развитие села» на 862,0 тыс. рублей или на 85,2%.
Межбюджетные трансферты

 В общей сумме расходов 2013 года доля межбюджетных трансфертов составляет 2,1%, в том числе  на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений  предусмотрены  дотации. 

Проектом бюджета  планируются предоставление дотаций в объеме 6976 тыс. рублей, что на 1163,5 тыс. рублей больше  первоначального плана 2012 года.
Долговая политика

Дефицит районного бюджета запланирован: в 2013 году – 8899,0 тыс. рублей, в 2014 году  - 9982,0 тыс. рублей, в 2015 году  - 8225,3 тыс. рублей. 

Финансирование дефицита бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предусматривается за счет кредитных заимствований.

При этом планируется значительный рост объемов привлечения кредитов кредитных организаций. При ожидаемой оценке 2012 года  5500,0 тыс. рублей, в проекте бюджета 2013 и планового периода 2014-2015 годов предусматривается  почти двукратное их увеличение  (в 2013 году -11199,0 тыс. рублей, в 2014 году - 9182  тыс. рублей и 2015 году -  7425,3 тыс. рублей).

В проекте бюджета прослеживается тенденция двукратного увеличения муниципального долга в 2013-2015 годах:  с 5500,0 тыс. рублей  на начало 2013 года (6,8% от максимально возможного значения) до 11199,0 тыс. рублей на конец 2013 года (14% от максимально возможного значения).

Планируется увеличение расходов на обслуживание государственного долга  в 2013 году  в 2,25 раза по сравнению  с 2012 годом (с 349,5  до 788 тыс. рублей). Такие же значительные суммы предусмотрены и на 2014 и 2015 годы – 673,1 тыс. рублей и 741,3 тыс. рублей, соответственно.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Основные параметры проекта  решения  «О бюджете муниципального образования Яранский муниципальный район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В основу расчета районного бюджета положены Методики формирования доходов  и  расходов.

2. В проекте бюджета на 2013 год доходы бюджета, за исключением безвозмездных поступлений,  отражены в объеме налоговых и неналоговых доходов  в целом, без разбивки по доходным источникам (группам, подгруппам и статьям).   
3. В связи с увеличением нагрузки на районный бюджет, связанной с увеличением заработной платы работникам бюджетной сферы, ростом других социальных обязательств, необходимо  принять меры по расширению налогового потенциала, прежде всего в отраслях экономики, имеющих низкую налоговую нагрузку (сфере малого предпринимательства) и снижения недоимки в районный бюджет.  

4. В течение 2013 года планируется реализация 4 муниципальных программы и 20 ведомственных программ. 
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСК свидетельствуют о наличии резервов повышения эффективности расходов  за счет повышения ответственности главных распорядителей бюджетных средств  за результативность использования бюджетных средств.

5. В проекте бюджета прослеживается тенденция двукратного увеличения муниципального долга: с 6,8% от максимально возможного значения в 2013 году до 14% в 2015 году. Соответственно планируется увеличение расходов на обслуживание государственного долга:  в 2013 году  в 2,9 раза по сравнению  с 2012 годом (с 349,5  до 788 тыс. рублей). Такие же значительные суммы предусмотрены и на 2014 и 2015 годы.

6. С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении КСК на проект решения Яранской районной Думы  «О бюджете муниципального образования Яранский муниципальный район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»  рекомендовать проект бюджета к утверждению.
